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Kako podrzati prijelaz prema klimatski prihvatljivim i otpornim poljoprivredno-prehrambenim sustavima srednje i isto¢ne Europe?

1 Uvod

Poljoprivreda u EU ¢ini priblizno 13 % emisija staklenickih plinova (SP).! Na globalnoj razini, udio poljoprivred-
no-prehrambenog sektora iznosi gotovo jednu trec¢inu globalnih emisija SP-a.2 Poljoprivreda i prehrambena
potro3nja klju¢ni su uzro¢nici smanjenja bioloske raznolikosti, degradacije okoliSa i zdravstvenih troskova ve-
zanih uz prevladavajuci nacin prehrane. Sve vise ljudi uvida i suglasno je da hitno trebamo poboljsati odrZivost
poljoprivredno-prehrambenog sustava da bismo odgovorili na ove visestruke i medusobno povezane krize.>*

Jedanaest zemalja srednje i isto¢ne Europe (SIE) — Bugarska, Ceska, Estonija, Hrvatska, Letonija, Litva, MadZar-
ska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija — ¢ine otprilike tre¢inu ukupnog poljoprivrednog zemljista i 23 %
poljoprivrednih emisija EU.> Regija dijeli povijesne i socio-ekonomske sli¢nosti, kao i izazove i prilike koje je Cine
razli¢itom od ostalih zemalja.

Ovaj sazetak politike isti¢e potrebu za sustavnim i integriranim pristupom koji bi podrZao prijelaz na klimatski
prihvatljive i otporne poljoprivredno-prehrambene sustave u zemljama SIE-a. SaZetak naglasava da kljucni
politicki instrumenti koje ove zemlje imaju na raspolaganju — Zajednicka poljoprivredna politika, Nacionalni
energetski i klimatski planovi te politike za podrsku odrzivoj prehrambenoj potro3nji — mogu biti bolje iskori-
$teni za podrsku takvom integriranom pristupu. Na kraju, saZetak ukazuje na vaznost postavljanja jasnih ciljeva,
razvoja drustvene podrske i kapaciteta za prijelaz.

2 Temeljni elementi prijelaza

Postoji sve vise znanstvenih dokaza i konsenzus da prijelaz ka klimatski prihvatljivim i otpornim poljoprivredno-
prehrambenim sustavima zahtijeva tri klju¢na ¢imbenika:

® Promjena u nacinu proizvodnje hrane — prema vecem oslanjanju na agroekoloske prakse i rjeSenja temeljena
na prirodi.
® Pomak prema biljnoj prehrani i ekoloskoj hrani.

® Smanjenje bacanja hrane.

Promjena nacina proizvodnje hrane uz vecu primjenu agroekoloskih praksi i rjeSenja temeljenih na prirodi,
uz podrsku odrzivijoj stocarskoj proizvodnji

Potrebna je temeljna promjena ka vec¢em oslanjanju na agroekoloske prakse kao dio alternativne paradigme
koja se temelji na ekoloskim nacelima upravljanja poljoprivrednim sustavima. Agroekolo3ke prakse mogu zami-
jenitiili barem znacajno smanijiti potrebu za vanjskim inputima kao $to su sinteticki pesticidi, mineralna gnojiva
i antibiotici, ¢ija proizvodnja i koristenje uzrokuju znacajne emisije i druge negativne utjecaje na okoli$ i ljudsko
zdravlje. Agroekoloske prakse ukljucuju Sirok raspon praksi kao $to su plodored, uzgoj leguminoza, pokrovnih
usjeva i meduusjeva, kao i sloZeniji redizajn proizvodnog sustava, poput ekoloske poljoprivrede.®

Vazno je istaknuti da je dodatni potencijal pohrane ugljika u tlima s niskim sadrZajem organske tvari' ogranicen
i neizvjestan, uz visok rizik da proces pohrane ugljika, namjerno ili slu¢ajno ode u suprotnom smjeru. Una-

to€ ovome, izuzetno je vazno i potrebno poboljSati gospodarenje ovakvim tlima, narocito na oranicama. Bez
poboljsanja postojecih praksi gospodarenja poljoprivrednim zemljistem, orani¢na tla ¢e i dalje nastaviti gubiti
ugljik. A klimatski utjecaji samo pojacavaju ovaj proces. Stoga je nuzno poboljSati gospodarenje ugljikom tla u
ratarskoj proizvodniji. To je vaZna strategija prilagodbe na klimatske promjene, a dodatna korist je da ugljik iz
atmosfere pohranjujemo u tlu.’

i Tla koja sadrZze manje of 30 % organske tvari..
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Agrosumarstvo, koje ukljucuje kombinaciju drveca s travnjacima ili oranicama, ima znacajan potencijal ublaza-
vanja klimatskih promjena, uz mnoge koristi za biolosku raznolikost, pobolj3anje mikroklime i zadrzavanje vode
u tlu. Ako agrosumarstvo uklju¢uje autohtone vrste drveca i primjenjuje se na oranicama na kojima su domini-
rale monokulture Zitarica, ova praksa moze povecati otpornost na susu i eroziju. Jedna procjena na razini EU-a
ukazuje da ¢ak i ako se mali udio (10 %) poljoprivrednog zemljista pretvori u nove agrosumarske sustave, to bi
moglo donijeti do 235Mt COz2eq/god sekvestracije ugljika u EU.2

Treseti$ta u EU pohranjuju Cetiri do pet puta vise ugljika nego li drvece.® Ova ogromna, ali i ranjiva spremista
ugljika, moraju biti o¢uvana i obnovljena. TresetiSta karakterizira visok sadrzaj organske tvari: od najmanje

30 %. U SIE regiji, pet zemalja ima znacajan udio tresetista: Estonija, Letonija, Litva, Poljska i Rumunjska. No,

i dalje se nastavlja s isusivanjem (melioracijama) mnogih od tih tresetista, pretvarajuciih u podrucja pogodna
za poljoprivrednu proizvodnju, uslijed ¢eka dolazi i do znacajnih emisija SP-a. Ako bi Poljska i Rumunjska vratile
uizvorno stanje samo Cetiri posto svojih isusenih tresetiSta, koje sada koriste za poljoprivrednu proizvodnju,
njihove emisije SP-a iz poljoprivredne proizvodnje bi bile smanjenje za 41 %, odnosno 49 %."° Kada se tresetiSta
obnove, ona mogu pohraniti dodatni CO2 iz atmosfere. Medutim, za ovu pohranu treba vrlo dugo vremensko
razdoblje, tako da bi kratkoro¢na korist ove mjere bila samo u smanjenju emisija SP-a. Osim smanjenja emisija
SP, obnova tresetiSta i alternativno upravljanje isusenim tresetistima s paludikulturom takoder podrzava bi-
olosku raznolikost, bolje zadrZzavanje vode, te smanjuje rizik od poplava. Paludikultura se ne bi trebala podr-
Zavati na o¢uvanim tresetistima ili tresetiStima u dobrom stanju, s visokom vrijedno$¢u bioraznolikosti. Radije,
prikladna je za ve¢ degradirana i intenzivno koriStena tresetista.

Osim tresetiSta, takoder je vazno obnoviti mocvare bez treseta i mozai¢ne krajobraze. . Mo¢varna podrugja i
krajobrazni elementi, poput drveca, Zivica i stajacih voda, povecavaju kapacitet krajolika za zadrZavanje vode,
poboljsavaju opskrbu vodom u susnijim razdobljima i povecavaju sposobnost tla da apsorbira i zadrzi vlagu."

Klju¢ni element prijelaza na klimatski prihvatljive i otporne poljoprivredno-prehrambene sustave, uklju€uje i
odrzZiviju stocarsku proizvodnju. Postojeca intenzivna stocarska proizvodnja koja se temelji na uvozu krmiva
je znacajan izvor emisija SP-a, ali i oneciS¢enja voda i zraka, te gubitka bioloske raznolikosti.”

Stocarska proizvodnja zemljama SIE Slika 1: Promjene u broju sto¢nih jedinica goveda u zemljama SIE-a,

za razdoblje 2000.-2020. (u % povecanje / smanjenje)
0d 2000. godine, regija SIE-a biljezi znacajan porast broja goveda u

nekim podrucjima, te smanjenje broja stoke u podrucjima s pretezito
ekstenzivnim stocarstvom (vidi Sliku 1). Broj sto¢nih jedinica (SJ) gove-
da, smanjen je u razdoblju 2004.-2010., da bi zatim ponovno porastao
u razdoblju 2010.-2021., Sto rezultira malim ukupnim neto povecanjem
(0,7 %) goveda tijekom cijelog razdoblja. U Hrvatskoj, Bugarskoj, Litvi
i Rumunjskoj broj SJ goveda smanjen je za 9 %, 15 %, 19 % i 35 %, dok
je u Poljskoj i Madarskoj zabiljezen porast od 24 % i 23 % u razdoblju
2004.-2021. U Slovackoj, Sloveniji, Ceskoj, Letoniji i Estoniji broj SJ go-
veda porastao je znatno manje, izmedu 0,7 %—5,5 %. No, cak i tamo
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emisiji SP-a iz poljoprivrede, uglavnom zbog proizvodnje govedine i
mlijeka.® Broj peradi u regiji gotovo se udvostrucio u razdoblju 2004.—
2021., ¢emu je najvise doprinjela vise nego li utrostru¢ena proizvodnje
peradi u Poljskoj. Proizvodnja peradi je smanjena samo u Estoniji i Slo-
vackoj. Broj svinja smanjen je u cijeloj regiji, ali je uvoz svinjskog mesa
znacajno povecan —za 400 %. Regija je neto izvoznik govedine i peradi,
i neto uvoznik svinjetine.

U istom razdoblju potro3nja soje (uglavnom koristena za sto¢nu hranu)

povecana je za 40 %. Uvoz soje iz Juzne Amerika je povecan, kao i do- . o
i . . . . Izvor: Malek, Z., Yashchun, O., Romanchuk, Z., See, L., 2024b. Harmonized livestock
maca proizvodnja. (Izvor svih podataka je FAO 2024.%?) number dataset for Europe. https://doi.org/10.5281/zenodo.11058509
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Tehnoloska pobolj3anja ucinkovitosti mogu smanijiti intenzitet emisija u sto¢arskoj proizvodniji, smanjujuci
uglji¢ni otisak po jedinici outputa. Ova pobolj$anja usmjerena su, primjerice, na strategije ishrane i uzgoja,
uvodenije bioplina, bolje gospodarenje stajskim gnojem, upotrebu strojeva za nisko-emisijsku primjenu gnojov-
ke ili inhibitore uree i nitrifikacije. Ove mjere poboljSanja uc¢inkovitosti su klju¢ne za smanjenje emisija SP-a iz
poljoprivrede u zemljama SIE, koje u ovom pogledu imaju veci potencijal, nego li zemlje u drugim regijama.

Medutim, postoje dvije znacajne prepreke vezane uz ovaj pristup. Prvo, neke od tehnologija, poput koristenja
strojeva za nisko-emisijsku primjenu gnojovke i sintetickih inhibitora nitrifikacije, nisu nuzno dobre i za plod-
nost tla i potencijalno mogu narusiti proizvodni kapacitet tla.” Drugo, ove tehnologije ne smanjuju dovoljno
ukupne emisije SP-a, ili druge ekoloske eksternalije. Unato¢ tehnolo3kim poboljSanjima i znacajnim ulaganjima
u poboljsanja uc¢inkovitosti i modernizaciju proizvodnje, emisije SP-a iz sektora poljoprivrede u zemljama SIE-a
stagnirale su od 2000., ali od 2010. su u ponovnom porastu, prije svega uslijed povecanja broja stoke. Da bi
ostvarili dugorocne klimatske ciljevi, i ostali unutar planetarnih granica, tehnoloska poboljSanja ucinkovitosti
nisu dovoljna, te je potrebno smanjenje ukupnog broja Zivotinja."*®

Nadalje, visok output i u¢inkovitost u specijaliziranoj stocarskoj proizvodniji ¢esto Stete dobrobiti Zivotinja.
DrZanje stoke u zatvorenim prostorima, bez pristupa ispa3i i trazenja hrane ili socijalne interakcije, dovodi do
fizickog i psiholoskog stresa te povecane osjetljivosti na ozljede i razne bolesti, Sto takoder ima i Sire poslje-
dice po javno zdravlje i okolis. Povecana uporaba antibiotika u stoc¢arskoj proizvodniji potice razvoj bakterija
otpornih na antibiotike. Kod stoke koja je loSeg (zdravstvenog) stanja, lakse dolazi do pojave zoonotskih bolesti,
odnosno bolesti koje se mogu prenijeti sa Zivotinja na ljude, poput virusa COVID-19."®

Opseg stocarske proizvodnje koji je odrziv u odredenoj zemlji i geografskom kontekstu, uzimajuci u obzir
globalno planetarno zdravlje, ostaje predmet rasprave. Nacionalni scenariji za odrzivu stoc¢arsku proizvodnju
potrebni su za usmjeravanje politickih rasprava. Oni trebaju razmotriti ulogu kruznih i ekolo3ki prihvatljivih
sustava, uklju¢ujuci mjeSovite ekoloske biljne i stocarske sustave te ekstenzivne sustave koji se temelje na
samodostatnosti u hranidbi (ispase i sto¢ne hrane), a koji mogu podrzati biolosku raznolikost, kulturne krajolike
i otpornost sustava. Prijelaz s intenzivne stocarske proizvodnje na ove sustave moZe podrZati prijelaz prema

klimatski prihvatljivijim poljoprivredno-prehrambenim sustavima, pod uvjetom da su dio ukupnog pomaka
prema smanjenom broju stoke i prehrani koja se vise temelji na biljnoj prehrani.

U ekstenzivnim sustavima ispaSe mozda ce biti potrebno optimizirati broj stoke kako bi se izbjeglo daljnje za-
pustanje travnjaka i pad bioraznolikosti. Medutim, ukupno smanjenje emisije staklenickih plinova iz sto¢arske
proizvodnje u skladu s dugoro¢nim klimatskim ciljevima i dalje je potrebno. Cak bi i zemlje s najmanjim brojem
stoke, poput Bugarske, Slovacke ili baltickih zemalja, trebale posti¢i odredena smanjenja izravnih nacionalnih
emisija staklenickih plinova iz sto¢arske proizvodnje do 2050. kako bi poljoprivreda doprinijela istim smanjenji-
ma emisija kao i drugi sektori.”

Hoce li agroekoloski prijelaz ugroziti sigurnost hrane? Kratkoro¢no gledano, prijelaz na agroekoloska
rjeSenja moze dovesti do nizih prinosa u usporedbi s konvencionalnim sustavima koji se oslanjaju na sinteticke
inpute, Sto, prema tvrdnjama nekih dionika, moZe dovesti do ugroZavanja sigurnosti hrane. Medutim, sigurnost
hrane nije ugroza u kontekstu EU-a, premda je niZi output rizik u smislu gubitka ugljika i premjestanja emisija
EU zemalja u inozemstvo. Nedavne studije ukazuju da prijelaz na agroekoloske prakse, ukoliko je vezan sa sma-
njenjem potrosnje hrane Zivotinjskog podrijetla i smanjenjem otpada od hrane, moZe osigurati dovoljno hrane,
uz istovremeno ostvarenje klimatskih, okoli$nih i zdravstvenih ciljeva.’®™

Istovremeno, prijelaz prema agroekoloskim i rjeSenjima temeljenim na prirodi klju¢an je za odrzavanje i
povecanje zaliha ugljika, o¢uvanje bioloske raznolikosti i zdravlja tla, kao klju¢nim ¢imbenicima dugoro¢nog
proizvodnog kapaciteta poljoprivrede.? Oslanjajuci se viSe na prirodu i agroekoloske prakse, poljoprivredna
proizvodnja povecava otpornost na suse i druge ekstremne dogadaje.?’
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Promjena prehrane omogucuje promjenu u nacinu proizvodnje hrane i donosi znacajne koristi za javno
zdravlje

Prijelaz na prehranu s ve¢im udjelom hrane billjnog podrijetla je klju¢ za prijelaz na odrZivije poljoprivred-
no-prehrambene sustave, jer hrana Zivotinjskog podrijetla troSi puno resursa i ima visok uglji¢ni otisak. Ovakav
nacin prehrane smanjuje pritisak na maksimiziranje poljoprivredne proizvodnje s visokim unosom/visokim
outputom poljoprivrednog modela i omogucuje prijelaz na agroekolo3ke prakse, ekolosku poljoprivredu, agro-
sumarstvo i paludikulturu.

Prehrana s ve¢im udjelom hrane billjnog podrijetla je takoder dobra i za zdravlje ljudi, jer stimulira ve¢u potros-
nju voca, povrca, cjelovitih Zitarica, mahunarki i orasastih plodova. Nedavne studije su pokazale da su trenutni
prehrambeni obrasci koji dovode do nezaraznih bolesti klju¢ni uzrok skrivenih zdravstvenih troskova poljopri-

vredno-prehrambenog sustava.*??

Pojam “preteZito biljna prehrana” obuhvaca spektar prehrambenih navika, od umjerene uklju¢enosti Zivotinj-
skih proizvoda do potpuno veganskih dijeta. Dobro poznat primjer biljne prehrane je mediteranska dijeta. U
javnoj raspravi, pojam biljna prehrana ¢esto se pogresno tumaci kao ,isto biljna” ili ,veganska”.2 Umjesto toga,
opisi biljnih dijeta uglavnom naglasavaju promociju zdrave hrane biljnog porijekla kao $to su voce, povrce, cje-
lovite Zitarice, mahunarke, orasasti plodovi i sjemenke s ograni¢enim udjelom hrane Zivotinjskog podrijetla.?*"
Umjerena konzumacija mesa, posebno smanjenje konzumacije crvenog mesa, omogucuje nam ostanak unutar
planetarnih zdravstvenih granica."

Smanjenje otpada od hrane €uva resurse i poboljSava sigurnost hrane

Podaci Eurostat-a ukazuju da u Europi 10 % hrane koja stigne izravno u maloprodajne trgovine, prehrambene
servise ili ku¢anstva zavrsi ba¢eno. Unutar EU-a, viSe od polovice ukupnog otpada od hrane nastaje u ku¢an-
stvima, tocnije 54 %. Prerada hrane generira 21 % ukupnog otpada od hrane, primarna proizvodnja i restorani/
potrodnja hrana izvan kuc¢anstava po devet posto, a maloprodaja i distribucija hrane preostalih sedam posto.”

Otpad od hrane predstavlja znacajan gubitak resursa, uklju¢ujuci vodu, tlo, energiju, rad i kapital, i znacajno
doprinosi emisijama staklenickih plinova.?® Smanjenje otpada od hrane ne samo da ¢uva resurse ve¢ takoder
ima potencijal pobolj3ati sigurnost hrane preusmjeravanjem hrane onima kojima je potrebna.*

3 Kako podrzati prijelaz na klimatski prihvatljive i otporne poljoprivredno-pre-
hrambene sustave?

Potreban je koordinirani i sustavni pristup za rjeSavanje potrebnih promjena i na strani proizvodnje i na strani
potro3nje. Na strani proizvodnje, kreatori politika moraju rijesiti sve losiji ekonomski poloZaj poljoprivrednika u
lancima poljoprivredno-prehrambene opskrbe, nedostatak poticaja za usvajanje alternativnih nacina poljopri-
vredne proizvodnje, kao i znanja, prilagodenih savjeta i istraZivanja za podrsku poljoprivrednicima u razdoblju
prijelaza. Na strani potro3nje, koordinirane prehrambene strategije, prehrambene smjernice, podrska za odrzi-
vu javnu nabavu i razvoj trZiSta za ekolosku hranu te hranu biljnog podrijetla neki su od klju¢nih instrumenata.

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP)

Klju¢ni element u ostvarivanju ovog prijelaza je preusmjeravanje postojecih sustava subvencija i poticaja te
olak$avanje okruZenja koje uklanja prepreke s kojima se suocavaju poljoprivrednici. ZPP mozZe igrati veliku
ulogu u tom pogledu zbog svog znac¢ajnog prorac¢una.?” Medutim, nasa analiza nacina na koji je 11 SIE zemalja
dizajniralo Strateske planove ZPP (SP ZPP), pokazuje da ova politika i dalje ima ogranicen pozitivan utjecaj na
ublaZavanje i prilagodbu klimatskim promjenama i da bi mogla biti puno bolje koristena za podrsku prijelazu.
Postoji otvoreni jaz izmedu prora¢una namjenjenog ublaZzavaniju i prilagodbi klimatskim promjenama i neciljanih
placanja za proizvodnju koja je izvor znacajnih emisija, uklju¢ujudi intenivnu sto¢arsku i ratarsku proizvodniju.

i Njemacko nutricionisticko drustvo u svojim aZuriranim smjernicama iz 2024. primjerice preporucuje da se mlijecni proizvodi mogu
konzumirati svakodnevno, a konzumacija mesa treba biti ograni¢ena na 300 g tjedno. Za vie informacija vidi https://www.dge.de/
gesunde-ernaehrung/gut-essen-und-trinken/dge-empfehlungen/.
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U trenutnom razdoblju, SIE zemlje jo3 uvijek mogu znacajno pobolj3ati klimatske ucinke SP ZPP-ova. Drzave mogu:

Ojacati uvjetovanost (conditionality) vezanu uz zdravlja tla, zastitu trajnih travnjaka, obiljeZja krajobrazai
zastitu tresetnih zemljista.

Povezati proizvodno vezana pla¢anja u stocarstvu s jasnim ekoloskim i standardima dobrobiti Zivotinja te
usmijeriti te isplate na ekstenzivan uzgoj s ciliem ocuvanja bioloske raznolikosti, spre¢avanja napustanja
ruralnih podrugja ili drugih jasno definiranih okoliSnih ciljeva. Postupno ukinuti proizvodno vezana pla¢anja
intenzivnoj sto¢arskoj proizvodniji te velikim mlije¢nim i govedarskim farmama.

Postaviti visoke ekoloske standarde i ciljeve za investicijske mjere kojima se financiraju modernizacija i po-
bolj3anje produktivnosti, a koji trenutno predstavljaju glavninu investicijskog financiranja za poljoprivredna
gospodarstva. Znacajno povecati udio proracuna koji ide za ciljana klimatska i ekoloska ulaganja.

Povecati financiranje i razine poticaja za agroSumarstvo i ponovno natapanje tresetnih zemljiSta kroz eko
sheme, poljoprivredno-okolisno-klimatske mjere i savjetodavnu podrsku. Uvesti pilot projekte za razvoj
novih agroSumarskih i paludikulturnih sustava.

Postaviti ambicioznije ciljeve u eko shemama za ratarsku proizvodnju vezane za plodored, ukljuivanje le-
guminoza, upravljanje Zetvenim ostacima i potporu za elemente krajobraza. Zbog znacajnih ciljanih povrsina
pod eko shemama, njihova bilo kakva poboljSanja imat ¢e znacajan utjecaj na otpornost i ublazavanje poslje-
dica klimatskih promjena, te o¢uvanje bioloske raznolikosti.

Povecati financiranje i dizajn ambicioznih poljoprivredno-okolisno-klimatskih mjera. Poboljsati njihovu flek-
sibilnost i osigurati dovoljno savjetodavne podrske kako bi se povecao interes i prihvacanje poljoprivrednika
za ove mjere.

Znacajno poboljsati mjere za dobrobit Zivotinja povec¢avanjem podrske s minimalnih tehnickih poboljsanja
(kao $to je samo 10 % povecanje Zivotnog prostora) na ambicioznije zahtjeve vezane uz pristup otvorenim
prostorima i ispasi. Ukinuti podrsku za tzv. mega-staje (jedinice s vise od 500 SJ) iz mjera za dobrobit Zivoti-
nja i proizvodno vezane potpore.

Pobolj3ati kriterije prihvatljivosti za isplate kroz SP ZPP kako bi se ukljucilo drvece, Sumarci i agroSumarski
sustavi. Podrzati pilot projekte, ambiciozne poljoprivredno-okolisno-klimatske mjere i investicijske mjere
u kombinaciji sa savjetodavnom podrskom za uspostavu novih agroSumarskih sustava, s ciljem povecanja
zaliha ugljika u tlu i poboljSanja otpornosti poljoprivrednih krajobraza.

Razviti ciljana ulaganja i intervencije za podr3ku regionalnim lancima vrijednosti i razvoju trZiSta za ekoloske
proizvode te savjetodavne i istraZivacke kapacitete za ekolosku poljoprivredu.

Usredotociti se na razvoj institucionalnih kapaciteta, istraZivanja i savjetodavne podrske za agroekoloske
prakse, agrosumarstvo i paludikulturu.

Zapoceti dijalog i podastrijeti dokaze za temeljnu preorijentaciju ZPP-a nakon 2028. godine.

Povezivanje poljoprivrednih, prehrambenih i klimatskih ciljeva kroz Nacionalne energetske i klimatske
planove (NECP)

NECP-ovi su klju¢ni alat za povezivanje poljoprivrednih, prehrambenih i klimatskih ciljeva. Medutim, analiza
nacrta NECP-ova u SIE zemljama pokazuje da oni ne odrazavaju dovoljnu ambiciju za poljoprivredu i da nijedna
zemlja ne predvida da ce postici svoje ESR i LULUCF ciljeve. Iz ovoga proizlazi potreba za promjenom u naporima
za ublaZavanje klimatskih promjena u poljoprivredii upravljanju zemljiStem u SIE zemljama. Doista, poljoprivredi
i upravljanju zemljistem ne poklanja se dovoljno paznje u trenutnim NECP-ovima. Naglasak na kvantitativne
klimatske ciljeve takoder znaci da se tehnicke mjere, koje donose lako mjerljiva smanjenja emisija, favoriziraju u
odnosu na holisti¢kim pristupima, uklju€ujuci agroekoloske prakse, agroSumarstvo, ponovno natapanje tresetnih
zemljiSta i promjene prehrane.

i Vidi https://ieep.eu/wp-content/uploads/2023/09/Transforming-EU-land-use-and-the-CAP-a-post-2024-vision-paper-IEEP-2023.pdf
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Kako bi se izbjegli rizici da mjere ublazavanja klimatskih promjena podrivaju druge ciljeve te kako bi se razvi-
le sinergije s potrebama zastite okoliSa i javnog zdravlja, NECP-ovi bi trebali ukljucivati eksplicitne ciljeve za
povecanu primjenu agroekoloskih praksi, agroSumarstva i ponovnog natapanja tresetnih zemljista te odrzive
potrosnje hrane.

Kao minimum, zemlje bi takoder trebale teZiti kvantificiranju potencijala za ublazavanje klimatskih promjena
svojih ZPP intervencija i razviti nacionalne procjene koristi od ublazavanja klimatskih promjena kroz promjene
prehrane. Ove kvantifikacije mogu posluZiti kao osnova za procjenu potrebe revizija SP ZPP-a i razvoja dodat-
nih politika.

Razvoj politika za odrzivu potrosnju hrane i smanjenje otpada hrane

Odrziva potro3nja hrane klju¢na je poluga za prijelaz na odrZive poljoprivredno-prehrambene sustave. Da bi se
postigao napredak na ovom podrucju, klju¢ni prvi korak je preusmjeravanje fokusa, s individualne odgovornosti
na sveukupni lanac prehrambenog sustava koji odreduje okvir potro$nje hrane. Naime, uvrijeZen je pristup da
su ,odluke potrosaca“?® klju¢ne priizboru potro$nje odrZive hrane —temelji se na pretpostavci da prosvijetljeni
potro3aci mogu donijeti ,ispravan® izbor. Ovaj pristup sugerira da potraznja potro3aca odreduje trzisnu ponudu:
ako potrosaci prestanu traziti neodrzive (neekoloske) proizvode, ugasit ¢e se i njihova proizvodnja.

No, individualne odluke se ne donose bez upliva - one su uvelike rezultat konteksta u kojem se donose. Cim-
benici poput dostupnosti odrzivih proizvoda, cjenovnih strategija, marketinskih taktika i drustvenih normi
oblikuju dono3enje odluka i ponasanje potrosaca."

Odrziviju potrodnju hrane moguce je promovirati stvaranjem prehrambenih okruzenja na nacin da odrZzivi i
zdravi proizvodi i obroci budu najpristupacniji, najdostupniji i najukusniji. Tada, odrZivi i zdravi izbori postaju —
laki izbori.

Nacionalne i lokalne strategije prehrane mogu potpomoci donosenje odluka koje poti¢u odrZivu proizvodnju
i potrodnju hrane te osigurati koherentntno djelovanje razlic¢itih politickih instrumenata. Postoji ¢itava lepeza
mjera politike, koje moZemo korisiti u ovu svrhu:

® Kampanje, reklamiranje hrane i marketing se bave socio-kulturoloskim kontekstima u okviru kojih ljudi donose
odluke o potro3nji hrane. Ove aktivnosti mogu pomodi da odrZiva prehrana postane privlacnija i poZeljnija.

® Obrazovne i savjetodavne usluge mogu omoguciti stjecanje odgovarajucih sposobnosti i kompetencija za
aktivno primjenjivanje zdrave i odrZive potro3nje hrane, npr. kroz kuharske vjestine, vjestine vrtlarstva, ali i kroz
znanje o posljedicama neodrzive prehrane, kao i kako istu promijeniti.

* Financijske potpore imaju utjecaj na ponudu i potraznju, te mogu smanijiti potro3nju proizvoda koji, primjerice,
sadrze Secer ili Zivotinjske proizvode — a umjesto njih poticati potro3nju voca i povréa, ili opéenito hrane biljnog
podrijetla.?® Financijski instrumenti ukljuCuju poreze, npr. porez na meso, porez na Secer, ukidanje snizene
stope PDV-a za Zivotinjske proizvode, smanjenje stope PDV-a za voce, povrce i mahunarke na nula posto, ili
uvodenje tro3arina na Zivotinjske proizvode.

® Potro3nja hrane u restoranima i drugdije izvan kucanstava, takoder moZe utjecati na izbor odrzivijih prehram-
benih navika i obrazaca, jer je ovakav nacin potrosnje hrane ve¢ godinama u porastu. Osiguravanje ponude
odrZivije hrane unutar ovog sektora je klju¢no za pokretanje transformacije poljoprivredno-prehrambenih
sustava, posebice stoga 5to javna potroSnja pomaze oblikovati standarde i percepciju o poZeljnim obrasci-

iv Pogledati, primjerice SAM (2023). Towards sustainable food consumption — Promoting healthy, affordable and sustainable food
consumption choices (Publications Office of the European Union). European Commission, Directorate-General for Research and
Innovation, Group of Chief Scientific Advisors. https://data.europa.eu/doi/10.2777/29369
SAPEA, S. A. for P. by E. A. (2023). Towards sustainable food consumption: Evidence review report. https://doi.org/10.5281/
zeno0do.8031939


https://data.europa.eu/doi/10.2777/29369
https://doi.org/10.5281/zenodo.8031939
https://doi.org/10.5281/zenodo.8031939

Kako podrzati prijelaz prema klimatski prihvatljivim i otpornim poljoprivredno-prehrambenim sustavima srednje i isto¢ne Europe?

ma prehrane. Djelatnici u drZzavnim sluzbama imaju izravan utjecaj na ovo trziste, posebno u organiziranom
ugostiteljstvu za drzavne institucije, Skole ili bolnice. Oni takoder mogu uspostaviti i smjernice za nabavu,
zakonske propise, savjetodavne usluge i standarde. Nadalje, ponuda hrane u javnim ustanovama moze odigrati
klju¢nu ulogu u poticanju razvoja bioregionalnih vrijednosti i ponudi hrane biljnog podrijetla.”®

Postavljanje jasnih ciljeva, izgradnja drustvene podrske i kapaciteta

Kako bi se ubrzao razvoj potrebnih politika za prijelaz na odrZivu potro3nju hrane,*® potrebno je:

b

Povecati svijest o klju¢nim elementima prijelaza na odrZivost: kako proizvodimo hranu, promjene prehrane i
smanjenje otpada od hrane. Koristan resurs u ovom kontekstu je serija webinara ,Klimatske akcije u poljopri-
vredno-prehrambenim sustavima u srednjoj i isto¢noj Europi*.

Razviti primjere koncepta u razliCitim zemljama i regijama koji ¢e pokazati prednosti prijelaza na odrZivost za
poljoprivrednike i Sire drustvo.

Definirati jasne i jednostavne ciljeve koji se mogu lako prepoznatii Siroko prihvatiti, kao $to su konkretni ciljevi
za ponovno natapanije tresetnih zemljista, uspostava novih agroSumarskih sustava, povecanje povrsina pod eko-
loskom poljoprivredom, potrosnja ekoloske hrane u Skolama, proizvodnja hrane bilinog podrijetla, ambiciozne
mjere dobrobiti Zivotinja s pristupom otvorenom prostoru i ispasi.

Stvoriti dovoljan politi¢ki i drustveni pritisak oko ovih ciljeva.

Razviti Siroku koaliciju drustvenih aktera koji zajedno rade na postavljanju i provedbi konkretnih ciljeva.
Povecati kapacitete u razli¢itim institucijama za podrsku i odrZavanje prijelaza na odrzivu potro3nju hrane.

Ovi uvjeti se medusobno nadograduju i jacaju te mogu na kraju olak3ati Siri prijelaz prema klimatski prihvatlji-
vim i otpornim poljoprivredno-prehrambenim sustavima u SIE zemljama.
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